HAUT-COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES AUX \\’{\‘S ‘{,ﬁ/'
DROITS DE L'HOMME

Impunité

Résolution de la Commission des droits de 'hommedR5/81

La Commission des droits de 'lhomme

Guidéepar la Charte des Nations Unies, la Déclaratianeuselle des droits de
I’'homme, les Pactes internationaux relatifs awitdre I’'homme, la Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocideod8, les Conventions de Geneve du
12 aolt 1949 et leurs Protocoles additionnels plin81977 et les autres instruments relatifs
aux droits de I'homme et au droit international launitaire applicables, notamment la
Déclaration et le Programme d’action de Viennepanticulier les paragraphes 60 et 91 de la

deuxieme partie,
Rappelansa résolution 2004/72, en date du 21 avril 2004,

Réaffirmante devoir qu’ont tous les Etats de mettre finidunité et de poursuivre ou
d’extrader, conformément a leurs obligations eiweéu droit international, les responsables
de toutes les violations des droits de 'lhommeuedidit international humanitaire qui
constituent des crimes, notamment le génocidegrieges contre 'lhumanité et les crimes de
guerre, afin de les traduire en justice, de promoua transparence, le respect du droit
international et la justice pour les victimes, dévenir la perpétration de ces crimes et de
permettre aux Etats de s’acquitter de leur respmiitéade protéger toutes les personnes

contre de tels crimes,

Convaincuegue la pratique de I'impunité pour les violatiates droits de 'homme et
du droit international humanitaire qui constitudas crimes encourage de telles violations et
représente un obstacle fondamental au respedtagipdication sans réserve, sans aucune

forme de discrimination, des droits de I'homme ®ddoit international humanitaire,

Convaincue égalemenque révéler la vérité au sujet des violationsdtegs de
I’'homme et du droit international humanitaire ganstituent des crimes, tenir leurs auteurs
ainsi que leurs complices pour responsables de Bmies, obtenir justice et réparation

véritable pour leurs victimes et protéger cellesdeiméme que préserver les archives
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concernant ces violations et rétablir la dignité dietimes en reconnaissant et en
commeémorant publiguement leurs souffrances, saantigls pour promouvoir et mettre en
ceuvre les droits de 'hnomme et le droit internagidrumanitaire et pour prévenir des
violations futures, et constituent un facteur getrr assurer I'impartialité et I'équité du
systéme judiciaire et, en derniere analyse, paampuvoir une réconciliation et une stabilité
|égitimes dans toutes les sociétés, notammenbltaétés en proie a un conflit ou sortant d'un

conflit, et, selon la situation, dans le contex¢gpdocessus de transition,

Accueillant avec satisfactida nomination par le Secrétaire général d’'un citiese
spécial chargé de la prévention des génocidesldamasire de son plan en cing points pour la
prévention du génocide, lequel prévoit notammeptdéxention des conflits armés, des
mesures effectives visant a assurer la protectsrcivils, la mise en place de mécanismes
judiciaires de lutte contre I'impunité, et la nésie&s d’une action rapide et décisive pour

prévenir un génocide ou y mettre un terme,

Relevant'importance du travail accompli par le Tribun&ral international pour
I'ex-Yougoslavie et le Tribunal pénal internatiopalur le Rwanda dans la lutte contre

limpunité,

Considérangue la Cour pénale internationale apporte une iitapte contribution aux
efforts visant & mettre fin & I'impunité, et prehanote des premiers renvois, par des Etats et
par le Conseil de sécurité, de situations a la Gonsi que des enquétes qui ont été ouvertes

par le Procureur,

Considérant égalementomme autant de mesures visant a lutter conmn@uinite,
la création de tribunaux nationaux et régionauxispi et les procédures judiciaires, souvent
avec un appui de la communauté internationale, ggamt de traduire en justice les auteurs
de violations des droits de 'homme et du droieinational humanitaire qui constituent des

crimes,

Se félicitantde la coopération entre les juridictions pénaiésrhationales, par exemple
en partageant les enseignements tirés de I'expérietnen concevant des modes d’approche
efficaces pour surmonter les difficultés rencordré&m vue de progresser sur la voie de

I'objectif commun consistant a renforcer le systénternational de justice pénale,
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1. Soulignecombien il importe de lutter contre I'impunité pqurévenir les
violations des droits de I'hnomme et du droit inranal humanitaire, et prie instamment les
Etats de mettre fin & la pratique de I'impunité poes violations qui constituent des crimes
en traduisant en justice les auteurs ainsi qus leamplices, conformément au droit
international, en particulier les normes en matifrgustice, d’équité et de respect des

garanties judiciaires;

2. Estimeque les Etats doivent poursuivre ou extrader lsuas ainsi que leurs
complices de crimes internationaux comme le gémodes crimes contre 'lhumanité, les
crimes de guerre et les actes de torture, confoenéanleurs obligations internationales afin
de les traduire en justice, et prie instamment tesi&tats de prendre des mesures concrétes

pour s’acquitter de ces obligations;

3. Estime égalememjue les auteurs de violations des droits de I’henatdu
droit international humanitaire qui constituent dames ne devraient pas bénéficier d'une
amnistie, invite instamment les Etats & agir canfament a leurs obligations en vertu du droit
international, et accueille avec satisfaction {&&eet 'annulation des amnisties et autres
immunités ou la renonciation aux unes et aux augtgsrend note en outre de la conclusion
du Secrétaire général selon laquelle des accorgaideentérinés par 'ONU ne peuvent en
aucun cas promettre I'amnistie pour les actes dedaée, les crimes contre 'humanité, les

crimes de guerre, ou les atteintes graves auxsditeitthomme;

4. Constateque dans le Statut de Rome il n’existe pas deppt®n pour le
génocide, les crimes contre 'humanité et les csiohe guerre et que les poursuites engagées
contre les personnes accusées de ces crimes nerajaagnent d’aucune immunité, et engage
les Etats, conformément aux obligations qui leaombent en vertu du droit international
applicable, a éliminer les prescriptions qui peuartore s’appliquer a ces crimes et a
s’assurer, eu égard a leurs obligations en drgtmational, que les immunités officielles

rationae materiaane s'appliquent pas a eux;

5. Réaffirmeque les Etats ne devraient pas accorder I'asiesdndividus dont
on a de sérieuses raisons de penser qu’ils ont commacte de génocide, des crimes contre

I’'humanité ou des crimes de guerre;

6. Prie instammentous les Etats de faire en sorte que tous les comants et
autres officiers supérieurs de I'armée soient imi&s des conditions dans lesquelles leur
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responsabilité pénale peut étre engagée, en dternational, pour tout acte de génocide,
crime contre 'humanité et crime de guerre et méaas certaines circonstances, pour ces
crimes lorsqu’ils sont commis par des subordontesep sous leur autorité et leur
commandement et de s’assurer que tous les persmurelinformés des restrictions prévues

en droit international en matiere de défense fosdédobéissance aux ordres d’un supérieur;

7. Prie instammeniies Etats de traduire en justice les responsaelesimes
ayant un caractere sexospécifique et de crimesexiotamment ceux qui constituent, dans
des circonstances déterminées, des actes de géndegdcrimes contre I’hnumanité ou des

crimes de guerre;

8. Prie de méme instammedas Etats de se préter mutuellement concours,
conformément a leurs obligations internationales leur Iégislation interne, dans la
recherche, I'arrestation et la mise en jugemenirntdigidus, ainsi que de leurs complices,
soupcgonnés d’'avoir commis des crimes internationeomxme le génocide, les crimes contre

I’'humanité et les crimes de guerre;

9. Reconnaitimportance historique de I'entrée en vigueurliguillet 2002, du
Statut de Rome de la Cour pénale internationalestate que, a ce jour, quatre-vingt-dix-huit
Etats ont ratifié le Statut de Rome ou y ont adhéréngage les Etats qui ne I'ont pas encore

fait a envisager de le ratifier ou d'y adhérer;

10. Est conscientee I'importance cruciale du principe de compléradté dans
le Statut de Rome et souligne combien il importe kgs Etats parties s'acquittent des

obligations qui leur incombent en vertu de ce darni

11. Demandeaux Etats de continuer & appuyer les travaux thufial pénal
international pour I'ex-Yougoslavie et du Tribumalernational pour le Rwanda, et d’étudier
les moyens d’appuyer d’autres initiatives visala aréation de mécanismes judiciaires, ainsi
gue de commissions de la vérité et de la récotiotiget d’autres commissions d’enquéte
pouvant contribuer a mettre un terme a I'impurdtéec le concours de I'Organisation des
Nations Unies, dans le respect des normes intemaés relatives a la justice, a I'équité et au

respect des garanties judiciaires, y compris aveanix international, régional et national;

12. Prie instammenles Etats de veiller & ce que les victimes deatiohs des

droits de 'homme et du droit international humaimé qui constituent des crimes bénéficient
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d’'une procédure judiciaire juste, équitable, ind&fante et impartiale, dans le cadre de
laquelle ces violations puissent donner lieu aemguéte et étre divulguées, dans le respect
des normes internationales en matiére de justiégquié et de respect des garanties
judiciaires, et d’encourager les victimes a pgpcia ces procédures ainsi qu’aux processus
de réconciliation, notamment en prenant des mesyn@®priées pour assurer aux victimes et
aux témoins la protection, le soutien et I'assistanécessaires, par exemple en mettant en
place des points de contact et des procéduregeguient compte des spécificités de chaque
sexe et des besoins particuliers des enfantsatardant une attention particuliere aux

crimes sexuels;

13. Se félicite & ce sujet, de la mise en place, dans certais, e procédures
judiciaires et de commissions de la vérité et dédanciliation et d’autres commissions
d’enquéte, notamment de mécanismes internatiordube celles qui bénéficient d’'une
participation internationale, chargées de s’occulesrviolations des droits de I’'homme et du
droit international humanitaire, accueille aveés$attion la publication, dans ces Etats, des
résultats de telles enquétes et des rapports dasissions, prie instamment tous les Etats
de faire en sorte que leurs rapports soient repdhkcs et de mettre en ceuvre leurs
recommandations et d’en surveiller I'applicatiofeefive, et encourage les autres Etats o0 de
telles violations ont été commises dans le pasgamment les sociétés en proie a un conflit
ou sortant d’un conflit et, selon la situation, slém contexte de processus de transition, a
établir des procédures permettant de les traitars te respect des normes internationales en

matiere de justice, d’équité et de respect denjasjudiciaires;

14. Souligneque les travaux des commissions de la vérité & deconciliation et
d’autres commissions d’enquéte peuvent complésemi&canismes judiciaires qui jouent un

réle essentiel dans la protection des droits dentime et de la lutte contre I'impunité;

15. Engagetous les Etats a veiller & ce que les procédunes!@g soient menées
dans le respect du droit de chacun a ce que sa saii®entendue équitablement et
publiguement par un tribunal compétent, indépendamhpartial, établi par la loi
conformément au droit international applicablea &ire en sorte que les peines soient

appropriées et proportionnées a la gravité du ccomemis;

16. Considereque les politiques de lutte contre I'impunité féed sur une large

consultation peuvent grandement contribuer a ganamcontréle public et, partant, a assurer

page 5



une justice durable, et que la société civile strdédias libres et indépendants jouent un role
important dans la lutte contre I'impunité et laulyation de la vérité au sujet des violations
des droits de 'hnomme et du droit international lamitaire, et encourage donc les Etats a faire
participer, selon qu’il convient, toutes les parti®ncernées, notamment la société civile, les
victimes, les défenseurs des droits de I'hommespérsonnes appartenant a des minorités et
des groupes vulnérables, a toutes les actionstvasartter contre I'impunité, y compris aux
procédures judiciaires et a la mise en place dariesions de la vérité et de la réconciliation
et d’autres commissions d’enquéte, au choix desbneside ces commissions et a
I'élaboration des textes législatifs pertinentsyeitlant a assurer une participation des

hommes et des femmes sur un pied d’égalité;

17. Est conscientee la nécessité d’adopter une série de mesuressgliant dans
le cadre d’une approche globale de la lutte cdhitn@unité, exhorte les Etats a étudier les
réformes institutionnelles et Iégislatives auxcelils devraient éventuellement procéder
pour se conformer a leurs obligations internatiesaén particulier pour promouvoir et
protéger les droits de 'homme, et ce afin d’asséoiablement la justice, la démocratie,
I'état de droit et la protection des droits de fime, et les encourage a cet égard a envisager
de créer ou de renforcer, selon gu'’il conviendes, idistitutions de contréle civil et des
procédures de recours civil, telles que des méadisteles défenseurs publics ou des
institutions nationales indépendantes pour la pt@mnaet la protection des droits de I’'homme

conformément aux Principes de Phris

18. Encouragdes Etats & renforcer la formation de la policdext personnels
chargés des enquétes, des poursuites et de I'adration de la justice, en matiére de droits
de 'homme et de droit international humanitair@ @dopter des mesures appropriées
conformes au droit international, en particulies dermes en matiere de justice, d’équité et
de respect des garanties judiciaires, propresantiague les individus qui sont
personnellement responsables de violations flagsashts droits de I'homme ne sont plus
habilités a exercer I'autorité publique, de facavaer que de tels actes se reproduisent et &

prévenir de futures violations;

! Principes concernant le statut des institutio®nales pour la promotion et la protection
des droits de 'homme, annexés a la résolution3#Bdk I'’Assemblée générale.
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19. Prend acte avec satisfactiaies ateliers d’experts sur I'impunité tenus a
New York le 18 octobre 2004 et a Genéve les 1®etavembre 2004, organisés par le
Haut-Commissariat aux droits de I’'hnomme pour apgyarhe contribution transrégionale aux
travaux de I'experte indépendante désignée paedectire général, a la demande de la
Commission (dans sa résolution 2004/72), pour matjour I'Ensemble de principes pour la
protection et la promotion des droits de ’lhommelpdutte contre I'impunité
(E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, annexe l);

20. Prend note avec satisfactiau rapport de I'experte indépendante et de
I'Ensemble de principes actualisé pour la protecébla promotion des droits de I'homme
par la lutte contre I'impunité (E/CN.4/2005/102Aetd.1) qui offrent aux Etats des

orientations visant a les aider a adopter des rassfficaces pour lutter contre I'impunité;

21. Rappelleque les Principes figurant dans le document
E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1 ont déja été appliquésaveaux régional et national, et
encourage les Etats, les organisations intergoeweentales et les organisations non
gouvernementales a examiner les recommandatides f#ns I'étude indépendante sur
'impunité et les pratiques exemplaires qui y sexpposées (E/CN.4/2004/88), ainsi que
I'Ensemble de principes actualisé, selon que deibelrsqu’ils élaborent et appliquent des
mesures effectives pour lutter contre I'impunit@tamment des actions visant a renforcer les
capacités internes, par exemple des réformesdéigess et institutionnelles, et lorsqu’ils
mettent au point des mécanismes judiciaires etasnissions de la vérité et de la
réconciliation et d’autres commissions d’enquéte, les porter a I'attention de toutes les

institutions et de tous les personnels concernés;

22. Prie la Haut-Commissaire aux droits de ’'homme d’assure large diffusion
de 'Ensemble de principes actualisé, de les readcessibles et faciles d’emploi, notamment
en les incluant dans la publication des NationseBmtituléeDroits de 'homme: Recueil
d’instruments internationauxie les prendre en considération dans les actipgéinentes de
I'Organisation des Nations Unies, en particuliensibe cadre des missions et des bureaux
extérieurs, ainsi que dans les activités relatatesdroits de 'homme, a la consolidation des
institutions et au renforcement des capacitéspepération avec d’autres organes du systeme
des Nations Unies, des Etats et d’autres actemsecoés, de continuer & appuyer les
mécanismes judiciaires et les commissions d’engeétie fournir, lorsqu’il en recoit la

demande, une assistance technique et juridiqueede développer la législation et les
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institutions nationales pour lutter contre I'impigniconformément aux normes internationales

en matiére de justice, d’équité et de respect desngjes judiciaires;

23. Invite les rapporteurs spéciaux et les autres mécandenkesCommission a
continuer de prendre diment en considération, BExercice de leur mandat, la question

de I'impunité et 'Ensemble de principes actualisé;

24. Prie le Secrétaire général d’inviter de nouveau lesskttites organisations
intergouvernementales et non gouvernementalesredaoes renseignements, en mettant en
évidence les pratiques exemplaires, sur toute redggislative, administrative ou autre,
qu’ils ont prise pour combattre I'impunité, notammhia facon dont ils ont appliqué

I'Ensemble de principes actualisé, ainsi que ssiréeours offerts aux victimes;

25. Prie égalemenke Secrétaire général de rendre compte a la Cosionisa sa
soixante-deuxiéme session, de I'évolution récentdrdit international et de la pratique
internationale en matiére de lutte contre 'impénitotamment de la jurisprudence
internationale et de la pratique des Etats, aimsidps activités du Haut-Commissariat aux
droits de ’lhomme et d’autres organismes du systdeseNations Unies, en tenant compte de
I'Ensemble de principes actualisé et de I'eétudeépahdante, ainsi que des observations

regcues comme suite a la présente résolution;

26. Décidede poursuivre I'examen de cette question a saast@xdeuxieme

session, au titre du méme point de I'ordre du jour.

60° séance
21 avril 2005

[Adoptée sans vote. Voir chap. XVII. — E/CN.4/L.Atd.17]
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